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INTRODUCCION

La implementacién de acciones afirmativas en los procesos electorales es un
componente crucial para garantizar la equidad y la representacion inclusiva en las
democracias contempordnecs. Estas medidas buscan corregir histéricas
desigualdades y barreras que han excluido a diversos grupos de la participacion
politica efectiva. Al promover la inclusidn de mujeres, minorias étnicas, personas
con discapacidades y otros colectivos marginados, las acciones afirmativas no solo
enriguecen la plurdlidad y diversidad del sistema politico, sino que también
fortalecen la legitimidad y representatividad de las instituciones democrdticas. En
Oltima instancia, estas politicas contribuyen a construir una sociedad mds justa y
equitativa, donde todas las voces sean escuchadas y consideradas en la toma de
decisiones que afectan a la sociedad en su conjunto.

El presente informe de la Comisién Especial para la Elaboracidén y Seguimiento de
las Disposiciones en Materia de Acciones Afirmativas tiene como objetivo presentar
una descripcidn de las actividades realizadas para la implementaciéon de acciones
ofirmativas a favor de grupos en situacién de vulnerabilidad en el marco del
Proceso Electoral Estatal Ordinario Concurrenfe 2023-2024, asi como los resultados
obtenidos en dicha implementacién.

El informe se estructura en varias secciones, comenzando con un apartado de
antecedentes, asi como un marco normativo vy juridico vigente. A continuacién, se
exponen una serie de actividades realizadas como lo fueron las consultas publicas
para conocer la opinidén de la ciudadania perteneciente a diversos grupos en
situacién de vulnerabilidad. Posteriormente, se presentan el nimero de
postulaciones realizadas por los partidos politicos, asi como las candidaturas
electas bajo alguna accidén afirmativa, datos que ilustran los resultados de éxito y
dreas de mejora. Finalmente, se incluyen las conclusiones derivadas de este
proceso inédito realizado por este Organismo PUblico Electoral Local.

Este informe no solo pretende ser un documento técnico, sino también una
herramienta de referencia para legisladores, autoridades gubernamentales,
organizaciones de la sociedad civil y la ciudadania en general, interesados en
promover una sociedad mds justa e inclusiva.
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ANTECENDENTES

l En sesidn especial de fecha veinte de julio de dos mil veintitrés, el Consejo
general del instituto Electoral del Estado, aprobéd la constitucidn de la
Comisién Especial para la Elaboracion y Seguimiento de las Disposiciones
en Materia de Acciones Afirmativas (CEESDMAA).

Il En fecha veintiuno de julio de dos mil veintitrés, se realizé la sesidon de

' “instalacién de la Comision Especial referida en el punto anterior,
designédndose como Presidente al Consejero Electoral Miguel Angel
Bonilla Zarrazaga y como Secretaria a la Consejera Electoral Sofia Marisol
Martinez Gorbea.

. El veintiuno de agosto de dos mil veintitrés, se llevd a cabo la primera
sesion ordinaria de la CEESDMAA, en la cual se aprobé el calendario de
actividades de la Comisidn en comento, asi como las convocatorias
para las consultas publicas a personas con discapacidad, poblacién
LGBTIQ+ y la comunidad poblana migrante y/o residente en el exiranjero.

V. El veintinueve de septiembre de dos mil veintiirés, se llevd a cabo la
segunda sesidn ordinaria de la CEESDMAA, en la cual se aprobd el
Protocolo y la Convocatoria para la Consulta previag, libre, informada,
culturalmente adecuada y de buena fe, en materia politico-electoral a
personas, pueblos y comunidodes'indt’genos en el estado de Puebla.

V.  Con fecha tres de noviembre de dos mil veintitrés, a fravés del acuerdo
CG/AC-047/2023, el Consejo General declard el inicio del Proceso
Electoral Estatal Ordinario Concurrente 2023-2024.

VL. En fecha doce de diciembre de dos mil veintitrés, la infegracién de la
CEESDMAA aprobé las propuestas acciones afirmativas en favor de
personas de la diversidad sexual, con discapacidad y personas, pueblos
y comunidades indigenas para el Proceso Electoral Estatal Ordinario
Concurrente 2023-2024.

VIl.  El dieciocho de diciembre de dos mil veintitrés, el Consejo General
determind las acciones afirmativas en favor de grupos sociales en
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situacién de vulnerabilidad para el Proceso Electoral Estatal Ordinario
Concurrente 2023-2024.

Vill.  Del cuatro al once de marzo de la presente anualidad, se llevd a cabo
el registro de candidaturas para la Gubemnatura, Diputaciones y
Ayuntamientos.

IX. El treinta de marzo del afo en curso, el Consejo General aprobd las
solicitudes de registro de candidaturas a los cargos de Gubernatura del
estado, Diputaciones al Congreso Local y Ayuntamientos presentadas
por los partidos politicos, coaliciones y candidaturas independientes.

X. El dos de junio de dos mil veinticuatro, se llevd a cabo la jornada electoral
del Proceso Electoral Estatal Ordinario Concurrente 2023-2024.

Xl. El diez de junio de la anudlidad en curso, se aprobé el Acuerdo CG/AC-
0070/2024 por el que se efectud el cdmputo final, se declard la validez
de la eleccidny la elegibilidad de las candidaturas a Diputaciones por el
principio de representacion proporcional y se asignaron las diputaciones
por el mencionado principio.

Xll.  El diecinueve de junio de dos mil veinticuatro, se efectud el cémputo, se
declaré la validez de la eleccidn y la elegibilidad de las candidaturas o
Regidurias por el principio de representacidon proporcional y asignaron las
regidurias por el mencionado principio.

Xlll.  El freinta y uno de agosto del presente afio, el Tribunal Electoral del
Estado revocd el Acuerdo citado en el antecedente X|, en el cual se
modificé dicho Acuerdo y se ordend el Consejo General de este Instituto
entregar las constancias sefialadas en la Sentencia TEEP-A-066/2024.

XIV. Elpasado diez de septiembre de esta anualidad, la Sala Regional Ciudad
de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
revocd la Sentencia citada en el punto anterior, modificando lo relativo
a la asignacion del Acuerdo [EE/CG-0070/2024.

XV.  Con fecha catforce de septiembre de dos mil veinticuatro, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn inaplicé
lo establecido en el articulo 321 incisos f) y g) del Cépiigo de Instituciones
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y Procedimientos Electorales del Estado de Puebla, revocando la
asighacién hecha por la Sala Regional Ciudad de México.

XVI. El pasado treinta de septiembre de la presente anualidad, el Tribunal
Electoral del Estado de Puebla, declard la nulidad de la eleccién del
Ayuntamiento de Xiutetelco, Puebila.

XVIl. Con fecha ocho de octubre de este afo, la Sala Regional Sala Regional
Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, revocé la Sentencia TEEP-1-035/2024 y declard la nulidad de
la eleccidén del Ayuntamiento de Ayotoxco de Guerrero, Puebla.

XVIll. Elonce de octubre de dos mil veinticuatro, la Sala Regional Sala Regional
Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, confirmd, aungue por razones distintas, la sentencia emitida
por el Tribunal Electoral del Estado de Puebla en los juicios TEEP-1105/2024,
TEEP-I-106/2024, TEEP-JDC-172/2024 y TEEPJDC-173/2024 acumulados.

XIX. El catorce de octubre de la presente anualidad, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, resolvié los Ultimos
recursos impugnativos relativos al Proceso Electoral Estatal Ordinario
Concurrente 2023-2024.

XX.  En la misma data del punte anterior, el Tribunal Electoral del Estado de
Puebla resolvid los recursos identificados como TEEP-I-129/2024 y TEEP-I-
130/2024, en los cuales declard la nulidad de las elecciones de los
Ayuntamientos de Chignahuapan y Venustiano Carranza. /

MARCO JURiDICO

a) Normatividad internacional

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, dispone en su articulo 1,
que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos v,
dotados como estédn de razdén y conciencia, deben comportarse
fraternalmente ios unos con los otros.
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El articulo 2 del ordenamiento en citq, establece que toda persona, tiene todos
los derechos vy libertades proclamados en dicha Declaracién; sin distincién
alguna de raza, color, sexo, idioma, religidn, opinidén politica o de cualquier ofra
indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier
ofra condicién. Ademds, no se hard distincién alguna fundada en la condicién
politica, juridica o internacional del pais o tferriforio de cuya jurisdiccion
dependa una persona, tanto si se trata de un pais independiente, como de un
territorio bajo administracion fiduciaria, no auténomo o sometido a cualquier
otra limitacién de soberania.

Asimismo, el articulo 21 de la citada Declaracién, contempla que todas las
personas fienen derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente
o por medio de representantes libremente escogidos, de igual maneraq, tienen
derecho de acceso, en condiciones de igualdad a las funciones pUblicas de
su pais.

La Declaracién de las Naciones Unidas Sobre la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacion Racial, proclama la necesidad de eliminar rédpidamente, en
todas las partes del mundo, la discriminacién racial en todas sus formas y
manifestaciones, y de asegurar la comprensidn y el respeto de la dignidad de
la persona humana.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 2, dispone
que cada uno de los Estados Partes se comprometen a respetar y a garantizar
a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujefos a su
jurisdiccién, los derechos reconocidos en el presente pacto, sin distincién
alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicidn econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicién social.

Asimismo, en el articulo 25 del mismo Pacto, sefiala que todos los ciudadanos
gozardn del derecho de participar en la direccidén de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos, ademds de
votar y ser elegidos en elecciones periddicas, autenticas, realizadas por
sufragio universal e igual, mediante voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores, asi como tener acceso en
condiciones generales de igualdad a las funciones publicas de su pais.

Por su parte, el articulo 23 de la Convencidén Americana sobre Derechos
Humanos sefiala los derechos y oportunidades de los ciudadanos, entre los
cuales se encuentran los relativos a participar en la direccidn de los asuntos
publicos, directamente o por medio de representant
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votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libertad de
expresidn de la voluntad de los electores; ademds de tener acceso, en
condiciones generales de igualdad, a las funciones pUblicas de su pais.

El articulo 1, numeral 4, de la Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminaciéon Racial, dispone que las medidas especiales
adoptadas en dicha Convencidn son con el fin exclusivo de asegurar el
adecuado progreso de ciertos grupos raciales o étnicos o de ciertas personas
que requieran la proteccidén que puede ser necesaria con objeto de
garantizarles, en condiciones de igualdad, el disfrute o ejercicio de los derechos
humanos y de las liberfades fundamentales no se considerardn como medidas
de discriminacién racial, siempre que no conduzcan, como consecuencia, al
mantenimiento de derechos distintos para los diferentes grupos raciales y que
no se mantengan en vigor después de alcanzados los objetivos para los cuales
se tomaron.

b) Constitucién Federal

El articulo 1°, establece que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozardn de los derechos humanos reconocidos en la Constitucidn Federal y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bagjo las condiciones que la propia
Constitucidn Federal establece.

De igual forma el mismo articulo 1°, sefiala que las normas relativas a los
derechos humanos se interpretardn de conformidad con la Constitucion
Federal y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo
tiempo a las personas Ia proteccidén mds amplia; y que todas las autoridades,
en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.
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El Ultimo pdérrafo, del propio articulo 1°, establece que queda prohibida toda
discriminaciéon motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier ofra que atente
confra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

El articulo 2°, apartado A, fraccién VI, dispone gque la Constitucién Federal
reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas
a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para, entre otras
cosas, elegir en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los
ayuntamientos, observando el principio de paridad de género conforme a las
normas aplicables; asimismo establece que las constituciones y leyes de las
enfidades federativas reconocerdn y regulardn estos derechos en los
municipios, con el propdsito de fortalecer la participacién y representacién
politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas.

Ahora bien, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 41, Base |, pdrrafo
segundo, los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del
pueblo en la vida democrdtica, fomentar el principio de paridad de género,
contribuir a la integracion de los érganos de representacién politica, y como
organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan vy
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas
que marque la ley electoral para garantizar la paridad de género, en las
candidaturas a los distintos cargos de eleccién popular.

c) LGIPE

El articulo 6, numeral 2, sefiala que el Instituto Nacional Electoral, los Organismos
PUblicos Locales, los partidos politicos, personas precandidatas y candidatas,
deberdn garantizar el principio de paridad de género en el gjercicio de los
derechos politicos y electorales, asi como el respeto a los derechos humanos
de las mujeres.
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De acuerdo con lo establecido en el articulo 7, numeral 1, votar en las
elecciones constituye un derecho y una obligacién que se ejerce para integrar
érganos del Estado de eleccidn popular; es derecho de las y los ciudadanos y
obligacién para los partidos politicos la igualdad de oportunidades y la paridad
entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de eleccidn popular.

El arficulo 26, numeral 2, pdrrafo segundo, establece que, en el registro de las
candidaturas a los cargos de presidente o presidenta, alcalde o alcaldesa,
concejalias, regidurias y sindicaturas de los ayuntamientos, los partidos politicos
deberdn garantizar el principio de paridad de género.

El arficulo 232, numerales 3y 4, sefialan que los partidos politicos promoverdn y
garantizardn la paridad entre los géneros, en la postulacién de candidaturas @
los cargos de eleccidn popular para la integracién del Congreso de la Unién,
los congresos de las Entidades Federativas, las planillas de ayuntamientos y de
alcaldias; asimismo, los Organismos PUblicos Locales, en el dmbito de su
competencia, deberdn rechazar el registro del nUmero de candidaturas de un
género que no garantice el principio de paridad, fijando al partido un plazo
improrrogable para la sustitucion de las mismas.

El articulo 233, precisa que, de la totalidad de solicitudes de registro, tanto de
las candidaturas a diputaciones locales y federales, asi como a las planillas a
Ayuntamientos y Alcaldias que presenten los partidos politicos o las coaliciones
ante el Instituto y organismos publicos locales, segin corresponda, deberdn
integrarse salvaguardando la paridad enire los géneros mandatada en la
Constitucion Federal.

d) Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién

El articulo 1, establece que el objeto de la misma es prevenir y eliminar todas /
las formas de discriminacidon que se ejerzan contra cualquier persona en los
términos del Arficulo 1 de la Constitucién Federal, asi como promover la
igualdad de oportunidades y de frato.

Asimismo, el articulo 2, puntualiza que corresponde al Estado promover las
condiciones para gue la libertad y la igualdad de las personas sean reales y
efectivas. Los poderes publicos federales deberdn eliminar aquellos obstdculos
que limiten en los hechos su ejercicio e impidan el pleno desarrollo de las
personas, asi como su efectiva participacién en la vida politica, econdmica,

-

cultural y social del pais y promoverdn la participacién de, las autoridades de
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los demds ordenes de Gobiermno y de los particulares en la eliminacién de
dichos obstaculos.

e) Constitucién Local

El articulo 3, fraccidn lll, primer pdrrafo, sefiala que los partidos politicos tienen
como fin promover la vida democrdtica, fomentar el principio de paridad de
género, contribuir a la infegracién de la representacién estatal y como
organizaciones ciudadanas, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico de acuerdo con los programas, principios, e ideas que postulen
y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas que
margue la ley electoral para garantizar la paridad de género, en las
candidaturas a los distintos cargos de eleccidn popular.

El articulo 11, dispone que las mujeres y los hombres son iguales ante la Ley,
prohibiendo toda accién tendiente al menoscabo de los derechos humanos,
en razén de discriminacién por raza, origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidad, condicién social o econdmica, condiciones de salud,
preferencias sexuales, filiacion, instruccion y nivel cultural, apariencia fisica,
estado civil, creencia religiosa, ideologia politica, opiniones expresadas, o
cualquier ofra que atente contra la dignidad, la libertad o la igualdad.

f) Cédigo

El articulo 10, Ultimo pdrrafo, establece que es derecho de la ciudadania ser
votadas y votados para todos los puestos de eleccidn popular y ejercer sus
derechos politico-electorales, libres de violencia politica contra las mujeres en
razén de género, sin discriminacion por origen étnico o nacional, génerc, edad,
discapacidades, condicién social, condiciones de salud, religidon, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil, o cualgquier otra que atente conira la
dignidad humana ¢ tenga por objeto anular o menoscabar sus derechos y
libertades.

De acuerdo con lo dispuesto con el articulo 11, es derecho de la ciudadania y
obligacién para los partidos politicos, promover y garantizar la igualdad de
oporfunidades.
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El articulo 28, segundo pdrrafo, fracciones |, Il y lll, dispone que los partidos
politicos tienen como fines promover la organizacién y participaciéon de los
ciudadanos en la vida democrdatica; contribuir a la integracién de los érganos
publicos de eleccidon popular; y hacer posible, como organizaciones de
ciudadanos, el acceso de éstos al ejercicio del poder pUblico de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulen, mediante el voto universal, libre,
secreto, directo, personal e intransferible.

g) Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion del Estado Libre y Soberano de
Puebla

El articulo 2, dispone que es obligacién del Estado, en colaboracidén con los
entes publicos, garantizar que todas las personas gocen, sin discriminacion
alguna, de los derechos humanos reconocidos en la Constitucidn Federal, en
los tratados internacionales ratificados por el Estado Mexicano, en la
Constitucién Local, en esa y demds leyes aplicables; asimismo dispone que es
deber de los entes puUblicos impulsar, promover, gestionar y garantizar la
eliminacién de obstdculos que limiten a las personas el ejercicio del derecho
humano a la igualdad y a la no discriminacién e impidan su pleno desarrollo,
asf como su efectiva participacioén.

El articulo 6, establece que no se considerardn discriminatorias las acciones
afirmativas que tengan por efecto promover la igualdad real de oportunidades
de las personas o grupos.

Por su parte, el articulo 7, dispone que los principios de igualdad y de no
discriminacién regirdn en todas las acciones, medidas y estrategias que
implementen los entes publicos, en el dmbito de sus respectivas competencias.

El articulo 8, sefiala que es obligacidn de los entes publicos, en el dmbito de sus
atribuciones, cdopfdr las medidas para el cumplimiento de esa Ley, asi como
disefiar politicas puUblicas que tengan como objetivo prevenir y eliminar la /
discriminacién, que se sustentardn en los principios establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Puebla, los tratados internacionales suscritos por
el Estado Mexicano y demds disposiciones aplicables.

Conforme al articulo 15 de la Ley en comento, las acciones afirmativas son las
medidas especiales, especificas y de cardcter temporal, a favor de personas o
grupos en situacién de discriminacion, cuyo objetivo es caorregir situgciones
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patentes de desigualdad en el disfrute o ejercicio de derechos vy libertades,
aplicables mientras subsistan dichas situaciones; se adecuardn a la situacién
gue quiera remediarse, deberdn ser legitimas y respetar los principios de justicia
y proporcionalidad. Estas medidas no serdn consideradas discriminatorias en
términos del articulo 6 de dicha Ley.

El articulo 16, fraccién |, establece que para garantizar la ejecucién de
acciones afirmativas, los entes publicos llevardn a cabo acciones para
favorecer el acceso, permanencia y promocién de personas pertenecientes a
grupos en situacién de discriminacidn en cargos de eleccién popular; para lo
cual las acciones que readlizardn son enire ofras, promover y garantizar la
igualdad de frato y acceso a oportunidades en los dmbitos econdédmico,
politico, social y cultural, en todas las dreas a su cargo.

PROCESO DE CONSULTAS

a) Personas con discapacidad, de la comunidad LGBTTTIQA+ y migrantes
residentes en el exiranjero originarias del estado de Puebla

El objetivo general de redlizar consultas fue conocer, recabar y sistematizar las
diversas opiniones de las personas con discapacidad, de la comunidad LGBTITIQA+
y migrantes residentes en el exiranjero originarias del estado de Puebla, que
sirvieran de orientacién en la elaboracién de las respectivas acciones afirmativas
gue, en su caso, emitiera el Instituto Electoral del Estado, con el fin de garantizary
maximizar sus derechos de participacioén y representacidén politica en el Proceso
Electoral Estatal Ordinario Concurrente 2023-2024.

La materia de las consultas realizadas consistié en las medidas a adoptar por la
autoridad administrativa electoral para incentivar en Puebla la participacién y
representacion politico - electorales de las personas con discapacidad, de la
comunidad LGBTTTIQA+ y migrantes residentes en el exiranjero originarias del
Estado de Puebla, asi como para que estas acrediten de manera efectiva su
condicién al postularse para un cargo de eleccidn popular local. '

Asi, del 06 al 20 de septiembre de 2023, se llevaron a cabo las etapas de difusion,
informativa y consultiva a fravés de la pdgina del Instituto, en la cual se recabd la
opinién de las personas pertenecientes a los grupos en situacién de vulnerabilidad
ya mencionados.
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Asimismo, como parte de la etapa consultiva se llevaron a cabo tres foros de
consulta presenciales (07, 12y 20 de septiembre de 2023), en los cuales primero se
krindé la informacién sobre los alcances de la Consulta a las personas asistentes.
Posteriormente, se les propuso seguir el cuestionario disponible en la pagina de
Internet para ir recopilando sus opiniones.

b) Personas, pueblos y comunidades indigenas

Por lo que respecta ala Consulta a las personas, pueblos y comunidades indigenas,
el Instituto Electoral del Estado, aprobd el Protocolo mencionado en el
ontecedente IV del presente informe.

Con base en lo establecido por el Protocolo, este Instituto comenzd con el
desahogo de las etapas para llevar a cabo el proceso consultivo indigena. Dichas
etapas fueron:

e Acuerdos previos;
e Informativay
o Consultiva y publicacién de resultados

Fase de acuerdos previos

Asi, el pasado 15 de octubre del presente afio, se llevd a cabo la etapa de
acuerdos previos, la cual consistié en la celebracién de reuniones de frabajo con
Autoridades Representativas de los municipios que conforman los distritos
electorales de Xicotepec, Huauchinango, Chignahuapan, Zacapoaoxtia, Libres,
Teziutlén y Ajalpan, catalogados como indigenas en el Acuerdo INE/CG398/2022
aprobado por el Consejo General del INE. Cabe mencionar que el primer contacto
con las Autoridades Representativas se realizd a través de llamadas telefénicas,
con la informacién remitida por el Instituto Poblano de Pueblos Indigenas.

Las reuniones de trabajo tuvieron como finalidad tomar los acuerdos que permitan
llevar a cabo el desarrollo de las consultas indigenas, los cuales estdn relacionados
con los elementos metodoldgicos y operativos propios de dicho ejercicio de
participacién, concernientes en fechas, modalidades y esquemas de trabajo. Por
este motivo, en dichas reuniones se buscd, de manera enunciativa mas no limitativa
llegar a los siguientes acuerdos:
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a) Reconocimiento mutuo de las autoridades representativas de los municipios
que conforman los distritos electorales indigenas.

b}  Moddlidad que se adoptard para el desarrollo de las consultas, respetando
los usos y costumbres de cada municipio.

c) Las lenguas en que se llevardn a cabo el desahogo de las fases informativas
y consultivas, de los diferentes municipios que conforman los distritos electorales
indigenas.

d) Nombramiento de las tfraductoras o traductores que participen en las
diferentes fases de la consulta, conforme a los usos y costumbres de las autoridades
representativas presentes en esta fase.

e) Establecimiento de los medios de comunicacion (lonas, cartel informativo,
volantes y perifoneo) a fravés de los cuales se informe a la poblacién de los
municipios que integran a cada distrito electoral indigena, sobre el desarrolio de las
consultas.

f) Determinacion de las fechas que las tfraductoras o fraductores tendrdn para
remitir al Instituto, la traduccién de la informacién que contendrdn las lonas, los
carteles informativos, los volantes y el perifoneo, que servirdn para difundir la
consulta en las poblaciones indigenas de los municipios que conforman los distritos
electorales a consultar.

g) Nombramiento de la instancia que estard a cargo de la difusidn de la
consulta, en los municipios que conforman a cada distrito electoral indigena, a
través de los medios de comunicaciéon acordados para tal fin.

h) Las fechas y horarios en que se convocardn a las autoridades
representativas para el desahogo de las fases, informativas y consultivas.

i) Designacion de la instancia que estard a cargo del desahogo de la fase
informativa, y que tendrd la encomienda de comunicar a las autoridades
representativas de los municipios que conforman los distritos electorales indigenas,
la informacién relacionada con la implementacion de acciones afirmativas.

i) Discusién y planteamiento de las preguntas que se realizardn a los
autoridades representativas que participen en el desahogo de la fase consultiva,
sobre requisitos de adscripcidn indigena.

Pagina 14 de 24
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k) Que, conforme a sus usos y costumbres, para el desahogo de las diferentes
fases de las consultas indigenas, se constituya una Mesa de Debates que conduzca
los trabajos de cada fase.

1) Método de seleccién para integrar la Mesa de Debates.

m) Establecimiento de la fecha en que se llevard a cabo la difusidon de los
resultados obtenidos en las consultas indigenas.

Dichas reuniones, se llevaron a cabo en las siguientes fechas:

Distrito Fecha

Xicotepec 15/10/2023
Huauchinango | 15/10/2023
Chignahuapan | 15/10/2023
Zacapoaxtia 15/10/2023

Libres 15/10/2023
Teziutldn 15/10/2023
Ajalpan 15/10/2023

Etapa informativa

La finalidad de esta etapa fue que, las autoridades representativas de los distritos
electorales indigenas de Xicotepec, Huauchinango, Chignahuapan, Zacapoaxtia,
Libres, Teziutldn y Ajalpan contaran con la informacién necesaria para tomar una
determinacion libre e informada.

Por tal motivo, el Instituto realizé una asamblea informativa con las autoridades
representativas de los municipios que conforman los distritos electorales indigenas
mencionados anteriormente, por lo que, para el desahogo de esta fase se notificd
a las autoridades representativas a través de diversos Oficios, en el que se sefiald el
nombre y cargo de las referidas autoridades, asi como el lugar, dia y hora en que /
se llevaria a cabo cada una de las fases de la consulta (informativa y consultiva)

de acuerdo con el formato del que forma parte del Protocolo para la Consulia.

La organizacién y el desarrollo de las asambleas informativas corrieron a cargo del
funcionariado del Instituto, con la participacién de las autoridades representativas
de los diferentes municipios que integran los distritos electorales indigenas y las
personas traductoras debidamente acreditadas por el Instituto.
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Cabe resaltar que en esta etapa se entregaron a las autoridades representativas
diverso material de difusién, con la finalidad de informar a las comunidades que
representan con relacién al proceso de consulta, asi como el contenido del
cuestionario.

Dichas asambleas, se llevaron a cabo en las siguientes fechas:

Distrito Fecha

Xicotepec 22/10/2023
Huauchinango | 25/10/2023
Chignahuapan | 22/10/2023
Zacapoaxtia 22/10/2023

Libres 22/10/2023
Teziutldn 22/10/2023
Ajalpan 22/10/2023

Etapa consultiva y publicacién de resultados

La finalidad de esta Ultima etapa fue para que, las autoridades representativas de
los distritos electorales indigenas de Xicotepec, Huauchinango, Chignahuapan,
Zacapoaxtia, Libres, Teziutldn y Ajalpan expresaran su voluntad y decisidn con
relacién a la implementacién de acciones afirmativas orientadas a garantizar y
maximizar sus derechos politicos-electorales, que les permitan acceder a cargos de
eleccién popular, y con ello generar un escenario de igualdad entre estos grupos
indigenas y el resto de la poblacién.

Esta fase se realizd a través de una asamblea comunitaria presidida por una mesa
de debates, bajo el método ftradicional que el Instituto y las autoridades
representativas de los municipios que conforman los distritos electorales indigenas
determinaron en la etapa de acuerdos previos, la cual consultd, con apoyo del
personal comisionado por el Instituto, a las autoridades representativas de cada
distrito electoral indigena; por lo que una vez instalada la referida mesa se dio inicio
a la consulta, procediendo a plantear a las autoridades representativas presentes
la pregunta aprobada en el Protocolo para la consulta, siendo esta la siguiente:

1. 3Estdn ustedes de acuerdo en que el Instituto Electoral
del Estado, las y los consulte para determinar si es su deseo
que esta Autoridad Administrativa implemente acciones
afirmativas para el Proceso Electoral Local 2023-2024,
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orientadas a permitir el acceso a cargos de eleccién
popular a nivel distrital (Diputaciones) y a nivel municipal
(Presidencias municipales, Sindicaturas y Regidurias) bajo
el sistema de elecciones?

Asi, una vez redlizada la pregunta, se procedié a contar los votos a favor y en
contra, registrando dicha votacién en los carteles de resultados, mismos que fueron
publicados en el exterior de las sedes distritales en las cuales se desahogd la etapa
consultiva, con el objeto de que la comunidad esté en condiciones de conocer los
resultados de la Consulta.

Ahora bien, cabe precisar que para cada etapa el Instituto elabord las actas de
asambleq, en las cuales se narraron las actividades realizadas en cada reunién que
se tuvo con las autoridades representativas indigenas. Entregando un tanto para la
mesa de debates de cada distrito electoral.

De igual forma, a fravés del personal designado para la funcidén de la oficialia
electoral, se redlizaron por cada una de las reuniones actas circunstanciadas,
mismas que hacen constar los hechos ocurridos en las mismas, entregdndose un
tanto para la mesa de debates de cada distrito electoral. ;

Dichas asambleas, se llevaron a cabo en las siguientes fechas:

Distrito Fecha

Xicotepec 05/11/2023
Huauchinango | 08/11/2023
Chignahuapan | 05/11/2023
Zacapoaxtia 05/11/2023

Libres 06/11/2023
Teziutldn 05/11/2023
Ajalpan 05/11/2023

Acciones dafirmativas en favor de grupo sociales en situacién de vulnerabilidad
en el Proceso Electoral Estatal Ordinario Concurrente 2023-2024 /

El 18 de diciembre de 2023, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, a
través del Acuerdo CG/AC-0067/2023, determind las acciones afirmativas en favor
de grupos sociales en situacién de vulnerabilidad para el Proceso Electoral Estatal
Ordinario Concurrente 2023-2024, siendo estas en los siguientes términos:
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Diversidad sexual.

En el caso de diputaciones por el principio de representacién proporcional, se
establece que deberdn postular, al menos, una férmula de candidaturas de
personas de la diversidad sexual, dentro de los primeros ocho lugares de la
respectiva lista plurinominal.

Con relacién a los Ayuntamientos, esta Comision considera adecuado que, los
partidos politicos postulen, en cualguiera de los 217 municipios de la enfidad, al
menos una férmula de personas de la diversidad sexual, la cual podrd ubicarse en
cualquier lugar de la correspondiente planilla.

Para la acreditacién de la pertenencia a la comunidad LGBTTTIQA+ de las personas
postuladas por esta accidn afirmativa, estas deberdn acompariar, al momento de
su registro, carta bagjo protesta de decir verdad, en la que manifiesten que son
personas integrantes de dicho grupo poblacional y gue ademds autorizan, expresa
y totalmente, la publicidad de esa autoadscripcién en el Sistema denominado
Condceles o en bases de datos equivalentes.

Personas con discapacidad.

En el caso de diputaciones locales por el principio de representacidén proporcional,
se establece que los partidos politicos deberdn postular, por lo menos, una férmula
de candidaturas de personas con discapacidad permanente, dentro de los
primeros ocho lugares de la respectiva lista plurinominal.

Con relacién a los Ayuntamientos, esta Comisidén considera adecuado que los
partidos politicos postulen, en cualquiera de los 217 municipios de la entidad, al
menos una férmula de personas con discapacidad permanente, la cual podrd
ubicarse en cualquier lugar de la correspondiente planilia.

Cabe destacar que, para acreditar la pertenencia de las personas a este grupo
social, serd necesario que, al momento de su registro, los partidos politicos
presenten algin documento original que acredite fehacientemente la existencia
de la discapacidad, siendo una certificacién médica, expedida por una institucion
de salud pUblica o privada, el medio mds idéneo para ello.

En dicha certificacién médica se deberd especificar el fipo de discapacidad
permanente (que puede ser fisica, mental o sensorial) que dificulta o impide el
gjercicio autbnomo de una o mds actividades esenciales de la vida diaria, lo cual
puede ser causado o agravado por el enforno econdmico y social. Asimismo,
tendrd que contener el nombre, firma autégrafa y nimero de cédula profesional

P

de la persona médica que la expide vy, en su caso, el sello de la institucién de que
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se frate. Sumado a esto, se podrd exhibir copia fotostdtica legible del anverso y
reverso de la correspondiente Credencial del Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia del Estado.

También serd obligatorio la presentacidn de una carta bajo protesta de decir
verdad, en la que la persona candidata manifieste que es una persona con aigdn
tipo de discapacidad permanente y que ademds autoriza, expresa y totaimente,
la publicidad de esa autoadscripcion en el Sistema denominado Condceles o en
bases de datos equivalentes.

Personas, pueblos y comunidades indigenas.

En el caso de diputaciones por el principio de representacién proporcional, se
establece que los partidos politicos deberdn postular, por lo menos, una férmula de
candidaturas de personas de los pueblos y comunidades indigenas, dentro de los
primeros cuatro lugares de la respectiva lista plurinominal.

Con relacién a los Ayuntamientos, los partidos politicos deberdn postular, en cada
uno de los 46 municipios con una poblacién indigena igual o mayor al 40%, los
cuales se encuentran listados en el considerando 4 de este instrumento, al menos
vna férmula de candidaturas de personas de los pueblos y comunidades indigenas,
para la respectiva sindicatura o denfro del segmento de la segunda a la sexta
regiduria.

También deberdn postular, al menos una férmula de candidaturas de personas de
los pueblos y comunidades indigenas, para la Presidencia Municipal, en cualquiera
de los 46 municipios sefialados en con poblacién indigena igual o mayor al 40%, los
cuales se encuentran listados en el considerando 4 del Acuerdo respectivo, emitid
por el Consejo General de este Instituto.

Adscripcién y documentacién probatoria. La Sala Superior del Tribunal Electoral en
la resolucién SUP-RAP-0726/2017 senald que, para cumplir con el requisito de
autoconciencia establecido en el articulo 2° de la Constitucidn Federal, que funda
la adscripcién de la calidad de indigena, a efecto de que no sean postuladas
personas que no rednan dicha condicién, es necesario que, ademds de la
declaracién respectiva, se acredite el vinculo que el candidato tiene con su
comunidad.

De ese modo, por lo que se refiere a la declaracidn aludida, serd obligatorio la

presentacién de una carta bajo protesta de decir verdad, en la que cada persona /
candidata manifieste que es una persona perteneciente a un pueblo o comunidad
indigena y que ademds autoriza, expresa y tofalmente la publicidad de esa
autoadscripcion en el Sistema Condceles o en bases de datos equivoleg’rgs.
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Por otro lado, para la acreditacién de la pertenencia a los pueblos y comunidades
indigenas, se considera idéneo que los partidos politicos, al solicitar el registro para
las candidaturas indigenas, demuestren el vinculo de la persona que se pretende
postular con la correspondiente comunidad, con la finalidad de dar cumplimiento
a los principios de certeza y seguridad juridica, asi como de preservar la efectividad
de la medida en cuestién, configurdndose una autoadscripcién calificada que
debe ser comprobada con los respectivos medios probatorios idéneos.

De conformidad con lo anterior, los partidos politicos tendrdn que presentar las
constancias que acrediten la existencia del vinculo efectivo de la persona que se
pretende postular con las instituciones sociales, econdmicas, culturales y/o politicas
distintivas de la correspondiente comunidad.

Dicho vinculo efectivo, de manera ejemplificativa y enunciativa, mas no limitativa,
se tendrd que demostrar con las constancias idéneas que permitan verificar que
las personas postuladas cumplen con alguno de los siguientes requisitos:

a. Sernativa o descendiente de la comunidad y contar con elementos que
acrediten su participacién y compromiso comunitario;

b. Haber prestado en algin momento servicios comunitarios, ©
desempefado cargos tradicionales en la comunidad, poblacién o
municipio por el que pretenda ser postulada;

c. Haber participado en reuniones de frabgjo tendientes a mejorar las
instituciones propias del pueblo o comunidad que se pretenda
representar, o bien, a resolver los conflictos que se presenten en torno a
dichas instituciones;

d. Ser representante de alguna comunidad o asociacién indigena que
tenga como finalidad mejorar o conservar sus instituciones.

Tales constancias deberdn ser expedidas por las autoridades existentes en la
respectiva comunidad o poblacién indigena, elegidas de conformidad con las
disposiciones de sus sistemas normativos internos, por ejemplo: la asamblea general
comunitaria o cualquier ofra que posean las debidas representatividad y
legitimidad; en ese sentido, si bien no se exigirdn elementos de prueba solemnes o
protocolarios, la documentacién que se presente debe contener elementos
csen‘os objetivos y suficientes, que permitan a este !ns'n’ru’ro c’rendlendo las
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circunstancias propias de cada postulacion en particular, verificar y garantizar la
participacién auténtica de las personas a quienes van dirigidas las acciones
afirmativas en comento, es decir, de las personas del sector poblacional indigena.

Es menester mencionar que también en el citado Acuerdo, el Consejo General
determiné como no procedente la adopcién de acciones afirmativas en favor de
las personas jévenes, adultas mayores y migrantes.

Cumplimiento de los partidos politicos
en la postulacién de candidatura bajo las acciones afirmativas

Diputaciones Locales.

Los partidos politicos registraron candidaturas a Diputaciones Locales, en los
siguientes términos:

Personas registradas para ios cargos de Diputaciones en el estado de Puebla
Proceso Electoral 2023-2024
Acciones Afirmativas
PERSONAS CON DISCAPACIDAD PERSONAS INDIGENAS
PP:{‘?;‘; Slomess L [ PERSONAS DE LA DIVERSIDAD SEXUAL [~ 7 =T P g::t:a'
registrados | registradas registrados | registradas
PAN 2 2 2 2 2 6
PRI 2 2 2 2 2 6
PRD 2 2 2 2 2 6
PT 2 2 2 & 2 4 8
PVEM 2 2 2 2 2 6
'CUDADANG 2 |2 4 2 2| 8
PsI 2 2 2 2 2| 6
MORENA 2 2 2 2 2 6
NAP 2 2 2 2 2 6
FXMP 2 2 2 2 2 6
Total general & 16 20 22 14 8 22 84
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Los partidos politicos registraron candidaturas para ayuntamientos, en los siguientes

términos:
Personas registradas para los cargos de Ayuntamientos en el estado de Puebla
Proceso Electoral 2023-2024
217 Municipios (nimero de municipios que conforman el estado que se rigen por sistema de
partidos)
Acciones Afirmativas
Part!do PERSONAS CON DISCAPACIDAD PERSONAS DE LA DIVERSIDAD SEXUAL PERSONAS INDIGENAS
Politico, Total
foutins Hombres Mujeres Hombres Mujeres general
Candidat ombre: ] . |
"S.,:,,Z,:" 5 registradas | registradas L Petsonas rgiatviiay registradas | regisiradas ol
PAN 2 2 2 14 11 25 29
PRI 2 2 3 85 77 162 167
PRD 1 1 2 2 37 25 62 66
PT 2 55 41 96 98
PVEM 3 i 4 8 41 51 92 104
MOVIMIENTO
CIUDADANO 2 2 2 61 42 103 | 107
PSi 3 3 2 44 33 77 82
MORENA 2 3 5 1 68 61 129 135
NAP 2 2 2 52 37 89 93
FXMP i & 1 1 47 33 80 82
Pianilias de '
Candidaturas 1 i 1 2
Independientes
Total general 13 11 24 26 504 411 915 | 965

Candidaturas electas postuladas a través de las acciones afirmativas

Diputaciones Locales.

Personas Electas para los cargos de Diputaciones en el estado de Pueblia
Proceso Electoral 2023-2024
41 Diputaciones que conforman el Congreso Local, electas por ambos principios
Acciones Afirmativas
Total
Partido Politico, Coalicién o Candidatura | PERSONAS CONDISCAPACIDAD | PERSONAS DE LA DIVERSIDAD SEXUAL PERSONAS INDIGENAS Searal
Comin r s
Hombres Mujeres Hombres | Mujeres |
elacias Siictas Total Personas Electas it Slactas Total
PAN 2 2
MORENA 2 2
Total general 0 4 4 o I 0
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Personas Electas para los cargos de Ayuntamientos en el estado de Puebia

Proceso Electoral 2023-2024
217 Municipios {(nimero de municipios que conforman el estado que se rigen por sistema de

partidos)
Acciones Afirmativas
I ~ >
Partido Politico, PERSONAS CON DISCAPACIDAD | PERSONAS DE LA DIVERSIDAD SEXUAL PE?.SONAS mmw Total
Coalicién o b
Candidatura Comdn [~~~ L general
ombres ujeres Hombres | Mujeres
electos electas Total Personas Electas electos | electas Total
PAN 2 10 8 18 20
PRI 1 31 30 61 62
PRD 1 1 2 12 12 24 26
PT i 8 11 19 20
PVEM 2 2 2 4 11 15 19
MOVIMIENTO
CIUDADANO 5 - 7 7
PSi 1 1 2 2 3
MORENA 25 19 44 44
NAP 2 2 2 2 4 6
FXMP : 9 13 22 22
Coalicién Seguiremos
Haciendo Historia en 2 1 24 12 36 37
Puebla (Morena, PT)
Planilla Candidatura
independiente (Juan 1 1 1 2
Carios Varillas Lima, , /
Palmar de Bravo)
Total general 7 2 9 7 130 122 |252| 268

*Las cantidades sefialadas en la tabla que antecede, son por persona electa y no por candidatura o formula, como en las precedentes.

Conclusiones

Asi, con el presente informe, se desprenden las actividades y los resultados
obtenidos en la implementacién de acciones afirmativas en el Proceso Electoral
Estatal Ordinario Concurrente 2023-2024 en favor de personas con discapacidad,
diversidad sexual e indigenas en el estado de Puebla, como una forma de fomentar
la inclusidon y la igualdad de oportunidades entre la ciudadania para un cargo de
eleccidon popular.

El Instituto Electoral del Estado garantizé la participacién politica de diversos grupos
en situacién de vulnerabilidad, a través de los partidos politicos, sin embargo,
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también es visible que persisten desafios estructurales y culturales que demandan
una atencidén continua y una implementacién mds rigurosa de medidas inclusivas.

Es imperativo que las autoridades electorales, organizaciones de la sociedad civil y
partidos politicos, deben reforzar los mecanismos de supervisidn y evaluacion de las
acciones afirmativas adoptadas. Asimismo, es necesario promover la sensibilizacion
y capacitacion de los actores politicos y sociales involucrados en el proceso
electoral, con el fin de garantizar un entorno mds accesible y respetuoso para todos
los grupos en situacién de vulnerabilidad.

En este contexto, como autoridad administrativa electoral local seguird en la
elaboracién de estrategias integrales que contemplen una inclusién mas integral y
asi generar una participacién mds efectiva de estos grupos dado que, solo a través
de un compromiso sostenido y la implementacién de acciones concretas se podrd
avanzar hacia una sociedad mds equitativa y justa, donde la ciudadania, sin
distincién, puedan ejercer plenamente sus derechos politicos y civiles.

No sin antes mencionar que, no se tendrdn elecciones exiraordinarias @ la
Gubernatura ni para Diputaciones Locales, sin embargo, en los Ayuntamientos de
Ayotoxco de Guerrero, Chignahuapan, Venustiano Carranza y Xiutetelco se llevard
o cabo la reposicidn de los comicios, recalcando que dichos municipios no
cuentan con el 40% o més de poblacién indigena o perteneciente a los pueblos
originarios, indicado en el Acuerdo CG/AC-0067/2023.

ATENTAMENTE
CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOIZA, A 18 DE OCTUBRE DE 2024

DE LAS-DISPOSICIONE EN MATERIA DE ACCIONES AFIRMATIVAS
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA
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